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Domnule secretar general,

Vi transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului, referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd Lege privind Zona Metropolitand Bucuresti-
Ilfov, initiatd de domnii deputati Rare§ Manescu, Mihditd Calimente, Gabriel Zamfir,
Mihai Malaimare si Marin Almé&janu, apartindnd Grupului parlamentar al PNL (Plx
473/2005);

2. Propunerea legislativa pentru infiintarea comunei Bdtrdni, judetul Prahova,
initiatd de doamna senator Paula Ivanescu din Grupul parlamentar Dreptate si Adevar
PNL - PD (D.A) (PL-x 476/2005),

3. Propunerea legislativa intitulatd Lege privind infiintarea satelor Dobrinduti
(Hapadi), Maghera si Pustoaia, prin reorganizarea comunei Virfu Cimpului, judetul
Botogani, initiata de domnul senator Mihai Téabuleac, din Grupul parlamentar al PNL
(PIx. 484/2005).
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind Zona
Metropolitand Bucuresti-Ilfov, initiatd de domnii deputati Rares Manescu,
Mihiitd Calimente, Gabriel Zamfir, Mihai Malaimare i Marin Alméjanu,
apartinand Grupului parlamentar al PNL (Plx 473/2005).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd urmdreste instituirea Zonei Metropolitane
Bucuresti — Ilfov ca o solutie pentru gestionarea, la un nivel superior, a
multiplelor probleme cu care se confruntd administratia publicd a
Municipiului Bucuresti si a Sectorului Ilfov.

Potrivit initiativei legislative, Zona Metropolitand va fi o unitate
administrativ-teritoriald cu statut special care va cuprinde municipiul
Bucuresti, denumit in initiativa legislativd Centrul Metropolitan Bucuresti
si Zona Premetropolitana [1fov constituitd din teritoriul Judetului Ilfov.

Sunt prevazute autoritdtile publice ale Zonei Metropolitane si ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ce compun Zona Metropolitand, modul



~»

de constituire §i organizare precum si competentele acestora; o sectiune
distinctd este prevazutd pentru prefectul acestei Zone i atributiile sale, iar
un capitol se referd la organizarea si functionarea serviciilor publice de
interes metropolitan si local.

II. Propuneri si observatii

1. Este indiscutabil cd dezvoltarea economico-socialda a municipiului
Bucuresti a cunoscut o crestere considerabild in ultimii ani si cd extinderea
acestuia citre zonele limitrofe este din ce In ce mai pregnanta, gisirea unei
solutii care sd conducd la rezolvarea problemelor ce intrd in sarcina
autoritatilor administratiei publice fiind o problema de maxima importanta
si urgenta.

Totusi, solutia avutd in vedere de catre autorii acestei propuneri
legislative se construieste, insd, pe prevederea cd Zona Metropolitand, in
limitele teritoriale propuse, este o "unmitate administrativ-teritoriald cu
statut special conferit de prezenta lege", prevedere care este
neconstitutionala.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Constitutie, teritoriul
Romaniei "este organizat sub aspect administrativ, in comune, orase §i
judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii". Drept
urmare, Zona Metropolitand propusd nu se poate constitui in afara cadrului
constitutional, neputind exista o unitate administrativ-teritoriala cu statut
special, care sd nu fie incadratd In una din formele prevazute de art. 3 alin.
(3) din Constitutie.

Conceputa in afara cadrului constitutional, aceastd "unitate
administrativ-teritoriald cu statut special" nu se poate constitui ea insasi, si
drept urmare, nici autoritdtile administratiei publice ale acesteia, indiferent
ca sunt deliberative sau executive, nu se pot constitui si functiona, deoarece
toate au la baza o notiune care excede cadrul constitutional.

De altfel, aceasta entitate, desi este o unitate administrativ-teritoriala,
nu este prevazutd cu personalitate juridicd in timp ce toate sectoarele
municipiului Bucuresti — care vor avea rang de orase — si celelalte orase si
comune limitrofe Centrului Metropolitan Bucuresti sunt "persoane juridice
de drept public §i de drept privat", au patrimoniu propriu §i capacitate
juridica deplina.

Or, Zona Metropolitand neavidnd personalitate juridicd si nici
patrimoniu, nu se Iintelege ratiunea constituirii autoritdtilor publice
respective, autoritti a caror principale atributii sunt gestionarea tuturor
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drepturilor si obligatiilor ce 1i revin acesteil unitati, ca subiect de drept, si
reprezentarea intereselor locuitorilor din raza sa.

2. Mentiondm cd legislatia actuald contine prevederi care permit
autoritatilor administratiei publice locale sa infiinteze zone metropolitane.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. y) din Legea
administratiel publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare, consiliile locale pot hotari asocierea cu alte autoritti ale
administratiei publice locale in vederea promovarii unor interese comune,
iar potrivit art. 7 din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitéti,
municipiul Bucuresti si municipiile de rangul I se pot asocia intr-un
parteneriat voluntar cu unitdtile administrativ-teritoriale de bazd din
teritoriul Inconjurator al acestora pentru a infiinta zone metropolitane in
scopul dezvoltarii echilibrate a spatiului respectiv, privit in ansamblul sau.
De asemenea, art. 8 din acest act normativ reglementeazd conditiile de
ordin procedural de constituire a asociatiei zonei metropolitane, precum si
principala sa atributie, aceea de a adopta programul de dezvoltare a zonei.

Mentiondm si faptul cd Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Romaénia, cuprinde mai multe dispozitii ce pot fi aplicate
zonelor metropolitane, cu adaptdrile de rigoare, pdstrdnd proportiile si
tinand seama de specificul acestora.

3. Intrucat initiatorii propun constituirea unei noi unititi administrativ
- teritoriale, precizam c&, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 215/2001
si cu cele ale Legii nr. 3/2000, privind organizarea si desfdsurarea
referendumului, este necesara consultarea populatiel municipiului Bucuresti
si a judetului Ilfov, in legaturd cu acest demers.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, observam ca propunerea
legislativa reia prevederi cuprinse in alte acte normative, precum Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare si Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului. Pentru
asigurarea unei legislatii unitare si coerente, apreciem ca ar trebui utilizatad
norma de trimitere, astfel incat eventualele evenimente legislative suferite
de aceste acte sd se reflecte si asupra situatiilor juridice reglementate de
prezenta initiativa legislativa.

De asemenea, semnaldm si faptul cd propunerea legislativa contine si
unele deficiente, cum ar fi:

(98]



- nu este definit termenul "Guvernator" mentionat in textul art. 37
alin. (1) lit. b);

- nu sunt clarificate toate aspectele legate de functia de presedinte
metropolitan, respectiv de presedinte al Consiliului Consultativ
Metropolitan;

- sintagma "situatii bine determinate" prevazuti la art. 46 alin. (2) este
ambigua;

- initiativei legislative nu 1i este atasatd o anexd care si cuprindi
nominal comunele si orasele care fac parte din Zona Premetropolitana Ilfov
desi acest lucru ar fi necesar.

5. Avand in vedere faptul cd, in prezent, la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor se afla in curs de elaborare mai multe proiecte
de acte normative privind reforma in administratia publicd, inclusiv
proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, considerdm ca, la acest moment, nu este
oportund adoptarea acestei propuneri legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima
. Pty
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Cann*PoifESCU TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor



